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ABSOCIATION OF ENGINERS OF
SAPETY AND HEALTH AT WORK

PROGRAM STALNOG STRUCNOG USAVRSAVANJAZAZASTITU

Medunarodni seminar/ webinar:
ZASTITANAGRADILISTU
PROBLEMATIKAI IZAZOV ZASTITE STRANIH RADNIKA
SAFETY ON THE CONSTRUCTION SITE
PROBLEM AND CHALLENGE OF FOREIGN WORKERS SAFETY

31.3.2023.
Banja Luka

PROBLEMATIKA ZASTITE NA RADU U GRAPEVINARSTVU
Miaden Todi¢, Biljana Vranje$

Prezentacija na seminaru

STRUCNI PODACI O AUTORU

Dr Mladen Todi¢

BiH, Banja Luka

Univerzitetu u Banjoj Luci, Masinski fakultet
E-mail: mladen.todic@mf.unibl.org

Doktor tehni¢kih nauka, oblast: tehni¢ke nauke
Magistar nauka, u oblasti obrade metala deformisanjem
Diplomirani masinski inZzenjer, proizvodni smjer ; i
Zaposlen na Univerzitetu u Banjoj Luci, MaSinski fakultet, na radnom mjestu redowni
profesor. Ukupno 40 godina radnog staza, od toga 15 godina u privredi .

Autor i koautor preko 150 naucnih i stru¢nih radova, 5 univerzitetskih udzbenika i voditelj
i u€esnik viSe nacionalnih i medunarodnih projekata.

A
’

Istrazivacki interes: bezbjednost i pouzdanost konstrukcija, primjena kompozitnih
materijala, unaprijedenje sistema i uredaja zastite.

Strucni i znanstveni interes: Bezbjednost konstrukcija. Sistemi i uredaji zastite. Detakcija
zaostalih naponskih stanja i naponsk og stanja pri opterec¢enjima. Posude pod pritiskom.
Kompozitni materijali.
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STRUCNI PODACI O AUTORU

Dr Biljana Vranje$

BiH, Banja Luka

Univerzitetu u Banjoj Luci, Masinski fakultet
E-mail: biljana.vranjes@mf.unibl.org

Doktor tehni¢kih nauka, oblast: inZenjerstvo zastite radne sredine.
Magistar nauka, u oblasti Industrijski inZenjering .

Diplomirani masinski inZzenjer, smjer zastita na radu.

Zaposlen na Univerzitetu u Banjoj Luci, MaSinski fakultet,

na radnom mjestu docenta.

Ukupno 29 godina radnog staza.

Autor i koautor 70 naucnih i strunih radova, 1 univerzitetskog udzbenika, 1 zbirke propisa
iz oblasti zastite na radu i u¢esnik 1 medunarodnog projekta.

Clan menadZment tima Europskog drustva inZenjera sigurnosti i koordinator ESSE za
BiH.

Clan programskog odbora Medunarodne Konferencije "MenadZzment i sigurnost — M&S".
Clan upravnog odbora i podpredsjednik UdruZenja inZenjera zastite i zdravja na radu,
Banja Luka.

Istrazivacki interes: bezbjednost, upravjanje rizikom, procjena rizika, metode procjene
rizika, kvalitet, upravjanje znanjem.
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Uvod

» Oblast zastite na radu ima zadatak:
- smanjenja povreda i bolesti radnika u gradevinsk oj industriji,
- smanjenje gubitaka radnog vremena zbog bolovanja,

- da rad radnika bude bezbjedan i da uslovi na radnim mjestima ne prouzrokuje
povrede radnika, kao i preduzimanje mjera za umanijivanje uticaja Stetnosti na
zdravlje i profesionalne vjestine.

» MenadZment, koji je zaduzen za bezbjednost treba da organizuje funkcije
planiranja, identifikovanja problemati¢nih oblasti, koordiniranja, kontrole i
usmjeravanja i provodenja bezbjedonosnih aktivnhosti u radnom okruzenju
(npr. gradilistu) na prevenciju nesre¢a i uslova za nastanak ugroZzavanja
zdravlja radnika.

» U radnim okruzenjima ima mnogo viSe "incidenata" nego povreda.

» Miere bezbjednosti treba primjeniti prije nego Sto se nezgoda dogodi -
preventiva
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Gradevinarstvo

» Gradevinarstvo je jedna medu najopasnijim industrijama u svijetu, s znacajnim
brojem nesreca Cije su posljedice lake i teSke povrede, te povrede sa smrinim
ishodom na radnom mjestu.

» Svaki dan hiljade radnika rizikuju svoju bezbjednost obavljajuéi opasne poslove
na raznim gradilistima.

» Ova oblast obuhvata razna zanimanja, koja se krecu od zemljanih, zidarskih,
armirackih, tesarskih, radova krovopokrivanja, fasaderskih, elektrotehnickih
radova i brojnih drugih poslova, koji su opasni i rizicni ¢ak i kada se zaposleni
pridrZzavaju svih sigurnosnih standarda.

» Mnogi gradevinski poslovi, od izgradnje zgrada do radova na putevima, tunelima,
nad vodom, pod vodom i drugi radovi, nalaze se medu 20 najopasnijih poslova.

» U prosjeku, oko 18,76 gradevinskih radnika na 100.000 godiSnje pogine na
radnom mjestu, a broj povredenih je daleko veci.

» Gradevinski sektor u Evropi zaposljava oko 18 miliona radnika.

» Gradevinska industrija nikad nije inovativna i uvijek se suprostavlja promjenama.

ZASTITA NA GRADILISTU - PROBLEMATIKA | IZAZOV ZASTITE STRANIH RADNIKA

> pretezito rad na otvorenom prostoru,

> raZicitost svakog projekta (oteZzava predvidanje opasnosti),

> uCestvovanje veéeg broja radnika razi¢itih zanimanja i stepena struéne obucenosti,

» vece ucesce radnika sa niZim obrazovanjem,

> nestalna radna snaga — Cesto mijenjaju mjesto rada (Cesto samo privremeno
zaposleni),

> radnici obavljaju veci broj razicitih poslova,

> ucescée razicitih masina i koriStenje raznovrsnih repromaterijalima,

» ukljuenost vise (pod)izvodaca na gradilistu istovremeno,

> veliki obim i slozenost konacénog objekta, te vremena zavrSetka objekta (teza
kontrola),

» nedostatak kvalifikovane radne snage (posebno odgovarajuée obucene, pa se viSe
koriste prekvalifikovani radnici),

> niska radna kultura — loSe radne navike (veliki udio mladih radnika),

> velik broj malih gradevinskih poduzeéa (do 50 zaposelnih) bez strucnjaka za ZNR
(izostaje unutrasnji nadzor),

» teZnja za Sto vecom i brzom zaradom na racun izbjegavanja mjera zastite pri
gradniji.
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Top 16 rizika u gradevinarstvu

X
i
I
i
!

‘37 s\

P

’

ZASTITA NA GRADILISTU - PROBLEMATIKA | IZAZOV ZASTITE STRANIH RADNIKA

Opasnosti u gradevinarstvu

» Postoji mnogo nacina na koje radnik u gradevinarstvu moze biti ozlijeden ili
zadobiti povredu koja se zavr§ava smrtnim ishodom .

» Medutim, Cetiri opasnosti su na vrhu liste opasnosti koje najceS¢e uzrokuju
smrtonosne nezgode na radnom mjestu u gradevinarstvu (pod nazivom
,,Fatalna Cetvorka“).

> Fatalnu ¢&etvorku ¢ine:

* padovi (glavni uzrok smrtnih slucajeva u gradevinarstvu preko 35 %);
skele: padovi i ruSenje, neodgovarjuée skele; neobezbjedeni razni otvori,
itd.

e prignjeCenja (iskopi i razni kanali, razne radne masine, prevrtanje i
uruSavanje raznih masina itd.)

e strujni udar (nepravilno uzemljenje, kablovi i elektrini alati koji nisu
ispravni)

* udarac predmetima ili masinama.

ZASTITA NA GRADILISTU - PROBLEMATIKA | IZAZOV ZASTITE STRANIH RADNIKA
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Stetnosti, gotovo se uopste ne prate njihovi uticaji

» LoSe zdravlje, u gradevinarstvu posljedica je teSkih radnih uslova i rada sa
nepoznatim Stetnim materijama.

» MozZe se slobodo reci da na ove uzroke niko i ne misli. Propisi ih samo
navode, medutim tragova posliedica nema i nedovolino ili uopste se ne
israzuju.

» Nema dostupnih ni stastistiCkih ni drugih podataka.

> Stetnosti obuhvataju :

* razne materijale koji u sebi sadrZze hemikalije s kojima se susrecu i
rade radnici,

* mikroklimatski uslovi (rad na otvorenom i zatvorenom prostoru),
* azbest,

* dizanje tezih terete,

* buka i vibracije,

* izloZenost opashim i Stetnim zracenjima.

ZASTITA NA GRADILISTU - PROBLEMATIKA | IZAZOV ZASTITE STRANIH RADNIKA

Obuka kadrova za izvodenje gradevinskih radova

» Obuka radnika je kljuéna za zastitu radnika, bilo da se radi o upoznavanju sa
opashostima koje se mogu pojaviti na radiliStu, bilo da sami radnici u toku rada
vr§e neposrednu procjenu rizika u obavljanju nekog radnog zadatka i

» Uz obavezu da radnici imaju svu licnu zastitnu opremu koja im je potrebna, kao
Sto su kacige, naocCale i obuca otporna na klizanje, sigurosne pojaseve zavisno
od vrste obavljanja planiranog radnog zadatka.

Poslodavci moraju obezbjediti:

» obuku i pravilno planirati rad na objektu koji se izvodi ili obezbjediti tim odnosno
stru¢njake koji ¢e na sebe preuzeti podrucje bezbjednog rada na radilistima;

» obezbjediti odgovaraju¢u opremu i redovno je provjeravati kako bi se sprijecile
eventualne nezgode;

» sve masine i pomocni uredaji moraju biti atestirani za bezbjedan rad na njima ili
sa hjima;
» obezbjediti struCnjaka koji ¢e biti zaduZen za bezbjedno izvodenje radova

(zadatak mu je da prati, upozorava i provodi aktivhosti u svrhu bezbjednosti pri
izvodenju radova).
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Primjena zakonskih propisa po pitanju bezbjednosti u zonama izvodenje
radova

Zakon o zastiti na radu i propisi odreduju minimalne standarde zastite zdravlja
i bezbjednosti na radnom mjestu i definiSu opste principe bezbjednosti za
radna mjesta regulisana na teritoriji drZzave, entiteta itd.

Zakon o zastiti na radu i propisi moraju biti dostupni na web stranicama (u RS
je to provedeno)

Podzakonska regulativa u RS dugo nije mjenjana u ovoj oblasti (Pravilnik o
zastiti na radu u gradevinarstvu, Sluzbeni list SFRJ, br.42/68 i 45/6)

Inspektori zastite na radu treba da imaju zakonsko pravo da udu na bilo koje
radno mjesto, u bilo kojem vremenu, bez najave da izvrSe rutinske inspekcije.

Inspektor moZe razgovarati sa radnicima i nadzornicima, moze izdati naredbe
za ispravljanje nesigurne situacije ili naredenje da se prekine rad ako postoji
neposredna opasnost.

MozZe se postaviti pitanje,
Da li se svi propisi realno i stvarno koriste na gradevinskim radilistima?

ZASTITA NA GRADILISTU - PROBLEMATIKA | IZAZOV ZASTITE STRANIH RADNIKA

Trend broja povreda u gradevinarstvu RS za period 2008.-2022.
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Trend uéestalosti povreda prema broju zaposlenih u gradevinarstvu RS za
period 2008.-2021.
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U posmatranom periodu prisutan je opadajuci trend broja zaposlenih u gradevinarstwu RS
(oko 1% godi$nje)
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Naucéni prilaz kako uticati na nivo bezbjednosti u gradevinarstvu

» Da bi se pristupilo nau¢nom prilazu razmatranja nezgoda, mora se shvatiti
da statisticka ekstrapolacija nezgode ukljucuje malo informacija kako su
nastale i njihov sadrzaj.

» Potrebno je identifikovati uzroc¢no -posljedicne odnose kako bi mogli doci
do konkretnih mijera koje se mogu poduzeti radi umanjenja broja i
intenziteta povreda na gradilistima.

» Istrazivanje nezgoda treba da ima za cilj stvaranje baze podataka,
najces¢ih dogadaja kako bi se odredio prioritet djelovanja koje treba
poduzeti radi: poboljSavanja zakonskih pravilnika, obuke radnika u smislu
umanjenja nivoa rizika, smanjenje broja nezgoda sa fatalnim i teskim
ishodima.

» Sadasnja istrazivanja se provode o dogadajima koji su se dogodili i temelje
se na izvijestajima o nezgoda, statistikama i upitnicima ucesnika, ali
specificne karakteristike svake nezgode i definisanje kanala uzroCnosti koiji
je doveo do nezgode otezavaju pronalazenje korijenitih (osnovnih) uzroka.

» Menadzment treba da bude kljucni ucesnik u gradevinskoj industriji za
razvoj potrebnih vjestina medu radnom snagom u oblasti obrazovanja,
informisanja, komunikacije s ciliem smanjenja povreda sa teskim i fatalnim
ishodom.
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Analiza kako uticati na poboljSanje propisa za povecanje bezbjednosti
izvodenja radova

» Da bi se poboljSali propisi za povecanje bezbjednosti pri izvodenju
gradevinskih radova potrebno je:

* Formirati digitalnu bazu podataka svih nezgoda koje se deSavaju
na gradilistima (baza mora sadrzati detaline podatke o uzro¢no-
posljedi¢nim parametrima),

* Formirati digitalnu bazu incidenata koji su se desili na gradilistima
ali nije doSlo do povreda (pristup bazi radi unosa uzroka incidenata
omoguciti stru€njacima koji su zaduZeni za bezbjednost na
gradilistima)

* Formirati bazu podataka o Stetnostima koje se javljaju na
gradilistima (materijali, zraenja, mikrolimatski Stetni uslovi itd.)

* Propise obnavijati prema tehniCkim dostignu¢ima tj. uvodenju
novih tehnologija i novih materijla u oblast gradevinarstva .

» Na oshovu formiranih baza i analizom arhiviranih podataka davati
prijedloge za izmjenu i dopuna zakona i pravilnika .

ZASTITA NA GRADILISTU - PROBLEMATIKA | IZAZOV ZASTITE STRANIH RADNIKA

Zakljugak

» Radovi u gradevinarstvu spadaju u visokorizicnu djelatnosti, sa velikim
brojem teskih i lakih tjelesnih povreda te povreda sa smrtnim ishodom.

» Rad sa poznatim Stetnim uslovima i materiama mora se obavljati prema
vazecim propisima, pravilima i procedurama.

= Neophodna je kontinualna obuka radnika i kadrova koji rade na gradiliStima.

= Vlasnik gradevinske firme je obavezan da obezbjedi sve potrebne uslove za
bezbjedan rad na gradilistima.

« Komunikacija i uskladenost izmedu predstavnika glavnog izvodaCa i
podizvodata mora biti na visokom nivou pri izvodenju i planiranju
svakodnevnih radova.

= Visok nivo bezbjednosti ¢e uticati na profit, bezbjednost radnika i dignitet
firme.

= Zakoni i propisi moraju pratiti nova naucna i stru¢na dostignuca tj. uskladivati
zakone prema novim tehni¢ko-tehnoloskim rjeSenjima.

. Sto se ti¢e radnika koji su anagaZovani i ne razumiju komunikaciju na jeziku
koji gravitira na gradilistima, lice koje ih je angaZovalo je obavezno da te
prepreke na odgovarajuc¢i nacin premosti (jer svi na gradiliStu su radnici koji
su izloZeni incidentima koji mogu dovesti do nezgode).
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UNUTARNJI NADZOR ZASTITE NA GRADILISTU

dr. sc. Darko Palacié
Andrea Grubisi¢

STRUCNI PODACI O AUTORIMA

dr. sc. Darko Palaéiéprof.v.&
Hrvatska, Zagreb

Veleuciliste studija sigumnosti
E-mail: darko@vss.hr

Doktor tehnic¢kih znanosti, zastita na radu
(Univerzitet u Nisu, Fakultet zastite na radu, 2015.)

Ostale edukacijeleadauditor Q, E, OH, ISMS, BCM, ABM&,eadrisk manager, CMKS
Predstojnik katedre za zastitu na radu na Veleudilistu studija sigurnost, dio SSBMeva
Vlasnik PHD Consultor d.o.o. Ukupno 36 godina radnog staza.

Autor i suautor 134 znanstvena i stru¢na rada, od ¢ega 2 monografije i 2 priru¢nika. Sudjelovao u 3 istrazivacka projekta.

Andrea Grubisi¢,grad. teh. visokogradnje
Hrvatska, Zagreb

Primesynergy d.o.o.

E-mail: andrea.grubisic@primeynergy.eu

Student na preddiplomskom struénom studiju Visoke Skole za sigumnost
Stru¢njak zastite na radu |. stupanj (MRMS Zagreb, 2017)
Gradevinski tehnicar visokogradnje (Gradevinska tehni¢ka skola Zagreb, 2004)

Ostale edukacije: Osnove andragoskih znanja, osposobljenost za utvrdivanje prisutnosti alkohol u organizmu, Interni audit
1ISO 9001:2015

Ukupno 17 godina radnog staza u razlicitim djelatnostima (gradevina, gospodarenje otpadom i zastita na radu). 7 godina
u ovlastenoj tvrtki za zastitu na radu na poslovima izrade procjena rizika i provodenja unutarjih nadzora u gradevinskoj
djelatnosti, djelatnosti gospodarenja otpadom, zdravstvenim ustanovama, proizvodnji i dr.
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— postupci obavjeSc¢ivanja i savjetovanja radnika i njihovin predstavnika s
poslodavcima i njihovim ovlastenicima.

Jedan od poslova zastite na radu je unutarnji nadzor nad primjenom pravila zastite
na radu te poticanje i savjetovanje poslodavca i njegovih ovlastenika da otklanjaju
nedostatke u zastiti na radu utvrdene unutarnjim nadzorom.

Zakon o zastiti na radu (NN br. 71/14, 118/14, 94/18, 96/18)
Koordinator za zastitu na radu obvezan je tijekom gradenja:

* 5) provjeravati provode li se radni postupci na siguran nacin i uskladivati
propisane aktivhosti

* Ne postoji kazna ukoliko se ne provodi zahtjev iz toCke 5)
* (kazna 7.000 kn / 929 € ukoliko ne izradi i ne uskladuje plan izvodenje radova)
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