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Safety and health at work is everyone’s concern. It's good for you. It's good for business.

Healthy Workplaces
LIGHTEN THE LOAD

www.healthy-workplaces.eu

#EUhealthyworkplaces
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SISTEM ZASTITE | ZDRAVLJA NA RADU U CRNOJ GORI

Danijela Sukovié¢
Nacelnica Direkcije za poslove zastite i zdravja na radu Crne Gore

STRUCNI PODACI O AUTORU

Danijela Sukovié¢, dipl.iur.

Diplomirana pravnica.

Zaposlena u Ministarstvu ekonomskog razvoja Crne Gore. Radni staz 17 godina,

od ¢ega 7 godina i 6 mieseci na radnom mjestu Nacelnice Direkcije za poslove zastite
i zdravlja na radu.

danijela.sukovic@mek.gov.me

U svomradu obavlja poslove koordinacije i organizacije rada Direkcije za poslove zastite i zdravlja na radu, uz
neposredno obavljanje najsloZenijih normativno pravnih poslova, narogito na pripremi propisa iz oblasti zastite i
zdravlja na radu, kao i u¢estvovanjeu aktivnostima koje se odnose na pregovore o pristupanju Crne Gore EU po
poglavlima iz oblasti zastite i zdravlja na radu.

U prethodnom periodu u¢estvovalana velikom broju konferencija, seminara, sajmova, okruglih stolova, radionica
u Crnoj Gorii zemljama u okruZenju, kroz predstavljanje zastite i zdravlja na radu Crne Gore.

Ispitiva¢ u Ispitnoj komisiji za polaganje struénogispita za lica koja se bave poslovima zastite na radu.

Ispitivac u Ispitnoj komisiji za polaganje struénogispita za obavljanje poslova koordinatora za zastitu i zdravlje na
radu u faziizrade projekta i koordinatora u faziizvodenja radova.

Clanica Komisije za utvrdivanje ispunjenosti uslova u pogledu kadrova, organizaciie, tehnickin i drugih uslova kod
pravnog ili fizi¢kog lica za dobijanje ovla$¢enja za obavljanje stru¢nih poslova iz zastite na radu.

Clanica radne grupe za pripremu pregovorao pristupanju Crne Gore Evropskoj Uniji za poglavlie 19. Socijalna
politika i zapo$ljavanje.

Clanica delegacije na Pododboru za inovacie, ljudske resurse, informati¢ko drustvoi socijalnu politiku .
Predsjednica Komisije za raspodjelu sredstavaza projekte nevladinih organizacija u oblasti zastite i zdravlja na
radu za 2019. godinu.

Predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja u studijskim posjetama i ekspertskim misijama u Hrvatskoj i
ltaliji za zastitu i zdravlje na ra radu.

SUDIONICI | ZAINTERESIRANE STRANE U SISTEMIMA ZASTITE

SUDIONICI | ZAINTERESIRANE STRANE U SISTEMIMA ZASTITE



10

uvoD

ZAKON O ZASTITI | ZDRAVLJU NA RADU U CRNOJ GORI

Zastita i zdravlje na radu podrazumijeva obezbjedivanje uslova na radu koji ne dovode do
powreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom i koji stvaraju pretpostawke
za punu fizi€ku i psihi¢ku zastitu zaposlenih.

Zastita i zdravlje na radu je djelatnost od javnog interesa. Zdravo radno mjesto za sve
zaposlene u Crnoj Gori, prevencija poweda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa
radom, poboljSanje uslova u kojima zaposleni izwSavaju swje radne zadatke, kao i
unapredenje zdravja svih uCesnika radnog procesa, zajedni¢ka je briga poslodavca i
zaposlenog .

Briga o zastitii zdravju na radu trebala bi da bude jedna od znacajnijih aktivnosti poslodavca .
Rije¢ je o funkciji koja se neposredno odrazava na individualnu i organizacionu uspjeSnost,
troSkove poslovanja i oCuvanje ljudskih potencijala kod poslodavca .

Primjena Zakona o zastiti i zdravlju na radu ( ¢lan 4 ZZZNR)
Odredbe owog zakona primjenjuju se na zaposlene koji rade na teritoriji Crne Gore kod
prawmih lica i preduzetnika u svim djelatnostima, drzawmim organima, organima drzawne
uprave, odnosno jedinicama lokalne samouprave, zaposlene Kkoji su upuceni na rad u
inostranstvo, ako su propisima zemlje prijema predvidene nepowljnije mjere zastite i zdravja
na radu od onih koje su predvidene ovim zakonom, ako posebnim zakonom nije drukcije
odredeno .

SUDIONICI | ZAINTERESIRANE STRANE U SISTEMIMA ZASTITE

ORGANIZI:\CIJAORGANADR?AVI:IE UPRAVE SAOSVRTOM NA
NADLEZNOST U OBLASTI ZASTITE | ZDRAVLJANARADU

Ministarstvo pravde,
ljudskih i manjinskih
prava

Ministarstvo
unutraénjih poslova

Ministarstvo
odbrane

Ministarstvo
finansija i
socijalnog staranja

Ministarstvo
vanjskih poslova

Ministarstvo javne
uprave,digitalnog
drustva i medija

Ministarstvo
prosvjete, nauke,
kulture i sporta

Ministarstvo
zdravija

MINISTARSTVO
EKONOMSKOG
RAZVOJA

Ministarstva
poljoprivrede,
Sumarstvai
vodoprivrede

Ministarstvo
ekologije, prostornog
planiranja i
urbanizma

Ministarstvo
kapitalnih
investicija
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CINIOCI ZASTITE | ZDRAVLJANARADU

MZ, MER, MUP,
MKI, MEPPU

Uprava za
Osiguravajuca inspekcijske
drustva poslove

e = Sodijalni
Neviadine partneri (Viada

organizacije i CG, Unija
udruienja poslodavaca CG,

DIREKCIJA ZA S )
POSLOVE ZASTITE |

ZDRAVLIA NA

nstitu . p——

: '3:“0'1:3 RADU Socijalni savjet
istraZivanjau sastavljen od
oblasti ZZZNR predstavnika

sodijalnih
partnera

Fond PiO, FZO 40 Ovlascéenih
- organizacija za
= Ovlaiéene = poslove ZiZNR
ustanove za
zdravstvenu
zastitu
zaposlenih
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ORGANIZACIJAMEK-a | NADLEZNOSTI DIREKCIJE ZAPOSLOVE

ZASTITE | ZDRAVLJANARADU

POVREDAMA MA RADU

DIREKCIA ZA
POSLOVE ZASTITE
| ZDRAVUA NA

DIREXCIUA ZA RADNE o » RADU

ODNOSE

DAVANE MISLIENIA NA
INCUATIVE 24 OUENU
USTAVNCATH|
ZASONITOSTI ZAKONA |
DRUGIH PROPISA

PRACENE | PRIMIENA
RATIFIROVANIN
KONVENCUA |
DIREXTIVA EU
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NORMATIVNAUREDENOST ZASTITE | ZDRAVLJANARADU
U CRNOJ GORI

USTAV CRNE GORE
Prava zaposlenih
(Clan 64 st 3i 4)
Zaposleni imaju pravo na zastitu na radu.
Omladina, Zene i invalidi uzivaju posebnu zastitu na radu.

ZAKON O ZASTITI | ZDRAVLJU NARADU

Oblast zastite i zdravlja na radu u Crnoj Gori uredena je Zakonom o zastiti i
zdravlju na radu, koji je Skupstina Crne Gore na sjednici od 25. jula 2014.
godine, Sl. list CG, br. 34/14 od 08.08.2014. Izmjene i dopune nhavedenog
zakona izvrSene su u julu mjesecu 2018. godine.

*U ovaj zakon unijetu su Direktiva Savjeta 89/391/EEZ i Direktiva Evropskog
parlamenta i Savjeta 92/57/EEZ

SUDIONICI | ZAINTERESIRANE STRANE U SISTEMIMA ZASTITE

Pravinik o migrama 228&ttel 2dravanaraduy radnoj sredi 1 radnoj oo

Pravinik o migrama 238 7enaradu na privemenim T polkeetnim grad Fima*

Pravinik o 007 Ui sadriguprjave o podetiy radovanaingradng, rekonstrukeli ¥ rudenju odjkia
Praviik o panumjerazaititei adraviia na radu®

Praviik o mierama 238te na radu od rizka i edenosti biokdkim materjama®

Praviik o migrama 23872 od rizika i Zoiznost eksplazivo) atmosfen®

Pravinik o migrama 235712 od rizika i Zolenosti amesty *

Pravinik o migrama 23572 2drav 3 na radu od rizZka Zolenost hemjsom marama®

Pravink 0 pos VM a 53 DOSENIM USOVIMarada Tusovimakoe1re0a daspun posien 22 radnatim
posiovima

Praviniko biEm uslovima koje reba daispunjava pravno fee 22 obav iz 2draws tvene 238t 23p0slent
Pravilnik o mjerama zaitite i 2dravia na radu od rizika izlfenosti kancerogenim il mutagenim
materjama’®

Praviik o mierama 23802 2drad 3 naradu od rizka Zolenostiu ¢

Pravinik o mierama 235721 2drav 3 na radu od rizka Holenosti vibraciama®

Pravivik o mierama 2352 2drav 3 na radu o kondlenju opremesaekranima *

Pravinik o upotreli sredstavai opreme [ing 2aititena radu®

Pravilnik o mjerama 2adtite prifikom ruénog prenodenjaterata®

Pravinik o mierama 2387 pikom upotrebesredstava 23 rad ¢

Praviniko makovma a2ty i 2draje naradu

PODZAKONSKIAKTI
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PRAVILNIK O MJERAMA ZASTITE NA RADU OD RIZIKA IZLOZENOSTI BIOLOSKIM
MATERIJAMA
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 062/17 od 03.10.2017)

Pravilnikom su propisani minimalni zahtjevi koje poslodavac treba da ispuni u obezbjedivanju
mjera zastite i zdravja na radu, radi otklanjanja ili smanjenja rizika od nastanka powreda na
radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom koje su ili bi mogle nastati za wijeme
rada pri izlaganju zaposlenog bioloSkim materijama.

U ovaj pravilnik prenesena je Direktiva 2000/54/EZ Ewopskog parlamenta i Savjeta od 18.

septembra 2000. godine o zastiti radnika od rizika povezanih sa izlaganjem bioloSkim
agensima na radu.

32019L1833

32020L0739
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PRISTUPANJE CRNE GORE EVROPSKOJ UNUJI
ZASTITAI ZDRAVLJE NARADU

AKCIONI PLAN ZAPOSTEPENO USKLADIVANJE PRAVNE TEKOVINE EU |
IZGRADNJU NEOPHODNIH KAPACITETAZAIMPLEME NTACIJU I
SPROVODENJE PRAVNE TEKOVINE EU POGLAVLJE 19 - SOCIJALNA
POLITIKAI ZAPOSLJAVANJE

»Kao uslov za otvaranje poglavlija 19 - socijalna politika i zaposljavanje, Evropska
komisija je postavila pocetno mijerilo koje je podrazumijevalo izradu Akcionog plana
za postepeno uskladivanje zakonodavstva i izgradnju neophodnih kapaciteta za
implementaciju i sprovodenje evropske pravne tekovine (AP 19).

»Pravna tekovina Evropske unije u oblasti socijalne politike i zapo$ljavanja tiCe se
podrucja: radnog prava, zastite i zdravlja na radu, jednakog tretiranja muskaraca i
Zena po pitanjima zapoS$ljavanja i socijalne sigurnosti, politike zapoSljavanja,
socijalnog dijaloga, kao i zabrane diskriminacije.

»Poglavlje 19-Socijalna politika i zapoSljavanje je otvoreno na Meduvladinoj
konferenciji odrzanoj 13. Xll 2016.

SUDIONICI | ZAINTERESIRANE STRANE U SISTEMIMA ZASTITE
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PROGRAM PRISTUPANJACRNE GORE
EVROPSKOJ UNUI (PPCG)

»Rije€ je o0 najsveobuhvatnijem dokumentu koji predstavja aktivosti Vlade Crne Gore na
uskladivanju sa pramom tekovinom EU i daljoj izgradnji drzawme admininistracije u skladu sa
potrebama pregovarackog procesa. Na ovaj nacin cjelokupna drzawna administracija moze
efikasnije da prati procenat uspjeSnosti realizacije u oblastima koje su im od interesa.

»Ovaj dokument predstavlja korisnu bazu podataka zakonodavnog, strategijskog,
administrativnog i finansijskog okvira. Obuhvata 33 pregovaracka poglavlja i osmisljen
je u\vidu tabelarnog prikaza.

»Vlada je PPCG 2014 - 2018 usvojila 26. decembra 2013. godine. Do sada je izwSeno

nekoliko revizija ovoq programa.

»Novi Program pristupanja Crne Gore Ewopskoj uniji 2021 — 2023. Vlada Crne Gore je
uswjila na 17sjednici od 30.03.2021. godine.

2021/11

2021/11

32019L1833 YN
32019L1831

32020L0739

DIREKCIJA ZA POSLOVE ZASTITE |
ZDRAVLJA NA RADU

2021/ 2021/m

31992L0085

32019L1832
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ZATVARAJUCAMJERILAZAPOGI:AVLJE 19 - SOCIJALNAPOLITIKAI
ZAPOSLJAVANJE

I MJERILO : Crna Gora treba da uswvoji izmjene i dopune Zakona o radu i Zakona o zastiti i
zdravju na radu u cilju uskladivanja sa pravnom tekovinom i pokazuje da ¢e do pristupanja
imati adekvatne administratine strukture i kapacitete za pravilno sprovodenje prawne
tekovine u oblasti rada i zastite i zdravja na radu, narocito kroz jaCanje sistema inspekcije
rada.

SUDIONICI | ZAINTERESIRANE STRANE U SISTEMIMA ZASTITE
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RASPODJELASREDSTAVAZAFINANSIRANJE PROJEKATANVO U
OBLASTI ZASTITE | ZDRAVLJANARADU

2019 GODINA 2020 GODINA

120.000 EURA 200.000 EURA
119.394,40 EURA 199.935,00 EURA

7 PROJEKATA 11 PROJEKATA

SUDIONICI | ZAINTERESIRANE STRANE U SISTEMIMA ZASTITE

TRENUTNE | PLANIRANE AKTIVNOSTI M EK-a U 2021 GODINI

Aktivnosti koje se odnose na implementaciju Zakona o zastiti i zdravju na radu |
podzakonskih akata donijetih na osnow njega;

Izrada Strategije za unapredenje zastite i zdravja na radu 2022-2027. sa Akcionim planom

implementacije za 2022. godinu;

Donosenje i izmjena i/ili dopuna propisa iz ove oblasti u pravcu uskladivanja sa propisima
EU i MOR-a

Realizacija TAIEX -a i saradnja sa Republikom Slovenijom
Pragenje projekata nevadinih organizacija u oblasti zastite i zdravja na radu

U kontinuitetu realizovati aktivnosti koje se odnose na:

- organizovanje polaganja strucnih ispita;

- organizovanja ispita za koordinatore i u fazi izrade projekta i u fazi izvodenja radova;

- sprovodenja procedura po zahtjew prawnih lica i preduzetnika za dobijanje oMas¢enja iz
ove oblasti;

Nadzor nad radom ovias¢enih organizacija;
Nastavak saradnje sa institucijama u Crnoj Gori i van Crne Gore kada je u pitanju zastita i
i zdravije na radu .

SUDIONICI | ZAINTERESIRANE STRANE U SISTEMIMA ZASTITE
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ZAKLJUCAK

U prethodnom periodu intenzimo smo radili i realizovali weliki broj planiranih
aktivnosti u oblasti zastite i zdravja na radu koje su bile u nadleznosti Ministarstva
rada i socijalnog staranja.

Poseban akcenat smo stavili na unapredenje propisa u owj oblasti kroz uskladivanje
propisa Crne Gore, iz nadleznosti owg Ministarstva, sa pramom tekovinom
Evropske unije, kao i propisima Medunarodne organizacije rada (konvencije i
preporuke) i drugim izvorima medunarodnog prava .

U narednom periodu, poseban akcenat bi¢e stadjen na implementaciju Zakona o
zastiti i zdravju na radu i podzakonskih akata donijetih na osnow njega, $to je jedno
od zatvarajuc¢ih mijerila za Poglavje 19 — Socijalna politika i zapoSljavanje .

Takode, u narednom periodu nastavic¢emo intenzivno da radimo na uskladivanju
propisa u owj oblasti, te da realizacijom aktivnosti doprinesemo implementaciji istih u
saradnji sa ostalim €iniocima, kroz medijska predstavjanj a, u¢e$¢éem na debatama,
konferencijama , seminarima i okruglim stolovima.

Akcenat ¢e, takode, biti stavjen na promociju zastite i zdravja na radu, te jaCanju
politike koja se bavi zastitom i zdravjem na radu, u pravcu unaprjedenj a ove oblasti i
obezbjedenja sigurnog radnog mjesta za sve zaposlene.

SUDIONICI | ZAINTERESIRANE STRANE U SISTEMIMA ZASTITE

SUDIONICI | ZAINTERESIRANE STRANE U SISTEMIMA ZASTITE



EUROPEAN
SAFETY

ENGINEER

PROGRAM STALNOG STRUCNOG USAVRSAVANJAZAZASTITU
Medunarodni webinar:

PARTICIPANTS AND INTERESTED PARTIES IN SAFETY SYSTEMS
SUDIONICI | ZAINTERESIRANE STRANE U SISTEMIMA ZASTITE

29.4.2021.

ULOGA | ZNACAJ POVJERENIKA ZA ZASTITU NA RADU
U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

mr. Zuhdija Mahmutovi¢, dipl.ing.zastite na radu

STRUCNI PODACI O AUTORU

Zuhdija Mahmutovié

Magistar tehni¢kih nauka: smjer inZzenjerstvo sigurnosti
na radu - Tehnolo$ki fakultet Zagreb
Diplomirani inZenjer zastite na radu
- Fakultet zastite na radu NiS
U mirovini
- Nauc€noistrazivacko zvanje asistent 1979.
- Nauc€noistrazivacko zvanje asistent istraziva¢ 1981.
- Direktor Instituta za ergonomiju Sarajevo 1988.
- Autor 74 stru¢na i nau€na rada iz oblasti zastite
na radu, zastite od pozZara i zastite okoliSa
- Predava¢ na 16 stru¢nih skupova, savjetovanja
simpozija i konferencija iz oblasti zastite na radu
- Koautor 7 knjiga i skripti iz oblasti zastite na radu
- Autor priru¢nika: “Smjernice za rad povjerenika za
zastitu na radu” 2020.
- Koautor knige “Zastita na radu u Sumarstw” 2020.
- Predsjednika Udruzenja za unapredenje zastite na radu Federacije BiH
- Clan izw$nog odbora Sekcije za sigurnost InZenjerske komore Federacije BiH

udruzenjeznr@gmail.com

SUDIONICI | ZAINTERESIRANE STRANE U SISTEMIMA ZASTITE
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ULOGA | ZNACAJ POVJERENIKA ZA ZASTITU NA RADU

Uvodne napomene:

Povjerenik za za$titu na radu je novina u nacionalnom zakonodavstw koja je prizila iz
medunarodnih  prawmih instrumenata koji naglaSavaju ulogu dijaloga izmedu radnika i
poslodavca . Konwvencija broj 148 Medunarodne organizacije rada poziva Made drZzava koje su
ratifikovale ow konwvenciju da donesu mjere koje ¢e podstaci blisku saradnju poslodavaca i
radnika o pitanjima sigurnosti i zastite zdravja na radu.

U Konwenciji je zapisano da: "radnici ili njihovi predstawici imaju pravo na iznoSenje
prijedloga, na informisanje i na obuku i da se obra¢aju nadleznim tijelima radi obezbjedenja
zastite od rizika u radnoj sredini". Sli€na odredba je i u Preporuci MOR broj 156, gde se
jasno preporuCuje da ¢e "predstawnici radnika u preduzecu biti unapred informisani i
konsultovani od strane poslodavca kada se radi o novim projektima, mjerama i odlukama
koje mogu Stetno uticati na zdraje radnika".

Zakonom o zastiti na radu Federacije BiH se propisuje da:

» Kod poslodavca koji zapo$ljava 30 i viSe radnika, radnici biraju ili imenuju povierenika za
zastitu na radu. Broj povierenika, izbor i njihov mandat utwduju se u skladu sa propisom o
vijeCu zaposlenika, vodec¢i racuna o zastupljenosti svih dijelova procesa rada.

Ukoliko radnici ne izaberu povierenika, povierenika za za$titu na radu imenuje sindikat, koji
ima ista prava i obaveze kao iizabrani povjerenik radnika.
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1. Izbor povjerenika za zastitu na radu

Izbor povjerenika za zaStitu na radu wsi se na slobodnim i neposrednim izborima tajnim
glasanjem na period od tri godine. Za prowdenje izbora formira se izborna komisija koja ima
neparan broj &lanova i koja mora imati najmanje tri ¢lana. Clan izborne komisije ne moze biti
zaposlenik koji je kandidat za povjerenika za zastitu na radu.

Izbornu komisiju imenuje vijece zaposlenika prilikom raspisivanja izbora, a ako kod poslodavca
nije formirano \ijeCe zaposlenika, izbornu komisiju imenuju svi zaposleni na skupu zaposlenika
kojeg saziva sindikat. Izborna komisija utwduje i objavjuje listu svih zaposlenika koji imaju
pravo da glasaju. Izborna komisija provodi i nadzire glasanje, brine se o zakonitosti izbora i
objavijuje rezultate izbora. O radu izborne komisije vodi se zapisnik koji se objavjuje nakon
provedenih izbora.

Kandidata za izbor povjerenika za zastitu na radu moze predloziti sindikat, odnosno jedna ili
viSe grupa zaposlenika koju podrzava najmanje 10% zaposlenika od ukupnog broja
zaposlenih. Na osnow prijedloga kandidata za izbor povjerenika za zastitu na radu, izborna
komisija utwduje i objavijuje jedinstvenu listu kandidata. Glasanje se wsi zaokruzivanjem
rednog broja ispred imena onog kandidata na glasackom listicu za koga zaposlenik Zeli da
glasa.

Izbori su vazeci ako je glasalo ViSe od jedne polovine svih zaposlenih. TroSkove provodenja
izbora snosi poslodavac .
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% prisustwje Inspekcijskim pregledima I/1ll dostavi svoja zapazanja u toku Inspekcijskog
pregleda;

++ zahtijeva od poslodavca da poduzme odgovaraju¢e mjere i dostavi mu prijedloge za
ublazavanje rizika i otklanjanja izvora opasnosti;

% podnosi poslodavcu prijedloge vezane uz dono$enje odluka iz oblasti zastite na radu;
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